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1 INLEIDING

Deze nota heeft betrekking op de beoordeling van sociaal-culturele volwassenenorganisaties met een landelijke
werking, en de beoordeling en evaluatie van sociaal-culturele volwassenenorganisaties met een regionale
werking.

Een sociaal-culturele volwassenenorganisatie kan telkens voor een beleidsperiode van vijf jaar een aanvraag
voor een werkingssubsidie indienen en gesubsidieerd worden. De subsidieaanvraag wordt beoordeeld door een
beoordelingscommissie. In functie van de volgende beleidsperiode (2026-2030) dienen sociaal-culturele
volwassenenorganisaties uiterlijk op 15 december 2024 een beleidsplan in, waarin ze hun inhoudelijk en zakelijk
beleid voor de volgende vijf jaar uittekenen.

De evaluatie en beoordeling van de sociaal-culturele volwassenenorganisaties met een regionale werking
gebeuren beide in 2025, op afzonderlijke momenten. De evaluatie van de voorbije werking gebeurt tijdens een
plaatsbezoek en de beoordeling van de subsidieaanvraag gebeurt door een beoordelingscommissie die vrij korte
tijd na de evaluatie plaatsvindt.

De voorliggende nota is een vervolg op het beoordelingsprotocol dat in 2022 door deze Adviescommissie werd
ontwikkeld om de visitaties in 2023 vorm te geven. Aangezien er in 2023 een wijziging van het decretale kader
werd voorzien die impact had op de beoordeling van de subsidieaanvragen, heeft de Adviescommissie sociaal-
cultureel volwassenenwerk zich in 2022 beperkt tot een protocol voor de visitaties, zodat de nieuwe procedure
meteen in overeenstemming met het nieuwe decreet kon worden opgemaakt. Daarnaast bouwt deze nota
verder op het protocol dat voor de beleidsperiode 2016-2020 werd ontwikkeld en houdt deze rekening met de
evaluaties van de evaluatie- en beoordelingsrondes in 2018 en 2020.
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2 DOEL EN SITUERING

Het decreet over de subsidiéring van het sociaal-cultureel volwassenenwerk bepaalt dat er een Adviescommissie
sociaal-cultureel volwassenenwerk opgericht wordt. Deze commissie heeft de volgende opdrachten (Art. 20):
1. een visie en methodiek ontwikkelen om het gemeenschappelijk beoordelings- en evaluatiekader te verfijnen en
kwaliteitsvol uit te voeren;
2. het proces van de inhoudelijke en zakelijke evaluatie en beoordeling te evalueren.

Deze nota kadert binnen de eerste opdracht van de Adviescommissie.

Het vorige decreet en het bijbehorende uitvoeringsbesluit bepaalden dat deze opdracht zou resulteren in een
visitatie- en beoordelingsprotocol. Het decreet van 2023 schrijft geen specifieke vorm voor. De Adviescommissie
formuleert adviezen die door de administratie verwerkt worden in een draaiboek.

Deze nota bevat dus adviezen voor de verdere operationalisering van het decretale kader, zowel voor
commissieleden als voor medewerkers van de administratie. Het geeft een kijk op het commissiewerk en het
verloop van de beoordeling (en evaluatie) voor de sector. De Adviescommissie biedt informatie en creéert een
afsprakenkader waarop alle betrokken actoren kunnen terugvallen.

De beschreven procedures voor de evaluatie vinden hun basis in (i) het decreet van 10 maart 2023 over de
subsidiéring van het sociaal-cultureel volwassenenwerk, (ii) de memorie van toelichting bij het decreet en (iii)
het besluit van de Vlaamse Regering tot uitvoering van het decreet. Een aantal procedures werden door de
Adviescommissie sociaal-cultureel volwassenenwerk uitgewerkt. Het draaiboek dat op basis van deze adviezen
wordt uitgewerkt, moet zorgen voor een evenwichtige beoordeling en evaluatie van organisaties die
gesubsidieerd worden via het decreet.

i,

pagina 4 van 16



3 VISIE

3.1 HET DECRETALE KADER

Het decreet sociaal-cultureel volwassenenwerk neemt het civiel perspectief als uitgangspunt: sociaal-culturele
volwassenenorganisaties worden aanzien als maatschappelijke actoren die vanuit hun missie en visie een eigen
plaats innemen in onze democratie. Ze verbinden burgers, versterken de capaciteit van burgers om hun rol te
spelen, bieden plekken waar burgerschap echt vorm krijgt en geven ook publiek stem aan de noden en
verzuchtingen van burgers.

Binnen dit perspectief krijgen organisaties de nodige ruimte om zelf dynamisch en toekomstgericht hun vorm
en verdere ontwikkeling te bepalen. Sociaal-culturele volwassenenorganisaties hebben een grote mate van
autonomie ten aanzien van de overheid, een belangrijke vrijheid van verenigen. De eigen aspiraties van sociaal-
culturele volwassenenorganisaties vormen de vertrekbasis voor de uitbouw van een werking en de daaraan
gekoppelde financiering. Die aspiraties moeten bijdragen aan de doelstelling van het decreet en worden in de
loop van de beleidsperiode geévalueerd (door visitatiecommissies) en beoordeeld (door beoordelings-
commissies) op basis van een kwalitatief beoordelingskader.

Het decreet legt de verantwoordelijkheid bij de sociaal-culturele volwassenenorganisaties om sociaal-culturele
praktijken te ontwikkelen die relevant zijn voor de samenleving. Het biedt hen de vrije en autonome ruimte om
zelf thema’s of maatschappelijke kwesties op de kaart te zetten en als uitgangspunt te nemen. De sociaal-
culturele praktijken zijn een vertaling van een eigen, doordachte integratie van twee of meerdere sociaal-
culturele functies:

- de cultuurfunctie;

- de maatschappelijke bewegingsfunctie;

- de leerfunctie;

- de gemeenschapsvormende functie.

De praktijken dragen bij aan de vervulling van de drie maatschappelijke rollen van het sociaal-cultureel
volwassenenwerk:

- de kritische rol;

- de laboratoriumrol;

- de verbindende rol.

Het decreet investeert vanuit dit civiel perspectief in sociaal-culturele volwassenenorganisaties. Organisaties
dragen bij aan de emancipatie en dialoog van mensen en groepen én aan de versterking van een duurzame,
inclusieve, solidaire en democratische samenleving. Ze tonen daarbij aan dat ze hun sterke, doordachte visie,
missie en doelstellingen in effectieve sociaal-culturele praktijken hebben vertaald.

Het uitgangspunt en de krachtlijnen van het decreet sociaal-cultureel volwassenenwerk worden doorgetrokken
en zichtbaar gemaakt in de visie op de evaluatie en de beoordeling. Ten eerste moeten de evaluatie en de
beoordeling ertoe bijdragen dat sociaal-culturele volwassenenorganisaties hun werking dynamisch en
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toekomstgericht uitbouwen. Ten tweede moeten de evaluatie en de beoordeling bijdragen tot een kwaliteitsvol
werkveld.

3.2 KWALITATIEVE BENADERING

De eigen aspiraties van sociaal-culturele volwassenenorganisaties vormen de vertrekbasis voor de uitbouw van
een werking en de daaraan gekoppelde financiering. De organisaties kiezen zelf in grote mate de kaders
waarbinnen ze hun missie willen waarmaken en kunnen daar ook in evolueren. Het decreet legt daarom geen
kwantitatieve of strikt vormelijke normen op met betrekking tot de werking, maar voorziet in een grote mate
van ‘zelfsturing’: organisaties zijn zelf verantwoordelijk voor hoe ze precies vorm geven aan hun werking, aan
hun praktijken. Ze houden de vinger aan de maatschappelijke pols en ze bepalen zelf hun doelen én de
bijbehorende strategie en aanpak.

Het decretale beoordelingskader peilt naar de kwaliteit van de sociaal-culturele werking: het bestaat uit een
reeks inhoudelijke en zakelijke beoordelingscriteria op basis waarvan de werking wordt beoordeeld en
geévalueerd. Elke gesubsidieerde sociaal-culturele organisatie toont aan hoe ze haar middelen inzet om vanuit
de missie, doelen en principes te komen tot effectieve praktijken en resultaten. Het centrale document is
daarbij het beleidsplan: het is voor organisaties onder meer een instrument om de werking te plannen, op te
volgen en bij te sturen. In het voortgangsrapport geeft de organisatie een stand van zaken over de uitvoering
van het beleidsplan in de eerste twee jaar van de beleidsperiode en biedt ze een vooruitblik op de geplande
uitvoering van het beleidsplan in de rest van de beleidsperiode.

Naast de focus op kwaliteit aan de hand van het beoordelingskader is er binnen de evaluatie- en
beoordelingsprocedure ook een stimulans voor continue kwaliteitsverbetering. Zo worden voor de
beoordelingscriteria met een “onvoldoende” als eindresultaat aanbevelingen geformuleerd. In de volgende stap
van het proces wordt getoetst hoe hiermee werd omgegaan. Dat zorgt voor een permanente focus op
kwaliteitsverbetering, omdat aanbevelingen binnen de werking van een organisatie op een geformaliseerde
wijze naar de volgende stap binnen het evaluatie- en beoordelingsproces worden meegenomen.

De visitatie- en beoordelingscommissies moeten ertoe komen om een onderscheid te maken tussen sociaal-
culturele volwassenenorganisaties die kwalitatief sterk werken, organisaties waar bijsturing nodig is en
organisaties die onvoldoende kwalitatief sterk werken. De middelen van de Vlaamse overheid kunnen op die
manier optimaal ingezet worden om de doelstelling van het decreet te realiseren en de kwaliteit van de sector
te bewaken en verder te ontwikkelen.

3.3 KRITISCH-CONSTRUCTIEVE AANPAK

De eerste taak van de visitatie- en beoordelingscommissies bestaat erin de werking van organisaties formeel te
evalueren of te beoordelen. De visitatie- en de beoordelingsrondes hebben door de aard van de aanpak voor
de sociaal-culturele volwassenenorganisaties in tweede orde ook een ondersteunende functie. De cyclus van
beoordeling en evaluatie biedt belangrijke ankerpunten voor organisaties om de eigen werking te analyseren
en kritisch te benaderen. De commissies formuleren bovendien aanbevelingen die in een volgende stap van het
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proces zullen getoetst worden. De dialoog met de commissieleden tijdens het bezoek ter plaatse is een
belangrijk leermoment dat aanleiding kan geven tot nieuwe inzichten.

Commissies evalueren en beoordelen de werking van de organisaties kritisch-constructief en met een
respectvolle attitude.

Commissies hebben oog voor de verscheidenheid binnen de sector. Ze houden bovendien rekening met de
context, de eigenheid en de specifieke situatie van elke organisatie. Het sociaal-cultureel volwassenenwerk is
een heel diverse sector. Sociaal-culturele volwassenenorganisaties ontplooien een werking rond een
uiteenlopend palet van maatschappelijke thema’s. Daarnaast verschillen ze ook op het vlak van
ontwikkelingsfase: zo staan nieuwe sociaal-culturele organisaties naast organisaties die meer dan 100 jaar
bestaan. De grootte van de organisaties verschilt eveneens enorm. Zo hebben de kleinste organisaties 1 of 2
werknemers, terwijl de grootste organisaties tot 100 personen tewerkstellen. Tenslotte kunnen ook andere
interne of externe factoren meespelen in de werking van een organisatie, zoals bijvoorbeeld een nieuwe directie
(intern), besparingen of wijzigende omgevingsfactoren (extern).
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4 DE BEOORDELINGSMETHODIEK

4.1 SUBSIDIEVOORWAARDEN

Subsidievoorwaarden werden geintroduceerd in het decreet van 10 maart 2023. Het betreft voorwaarden die,
net zoals de ontvankelijkheidsvoorwaarden, eenduidig positief of negatief te beoordelen zijn, maar die, net zoals
de beoordelingscriteria, wel een inhoudelijke inschatting vereisen.

Het betreft de volgende subsidievoorwaarden (Art. 14):
1° de sociaal-culturele werking van de organisatie speelt zich hoofdzakelijk af binnen de
vrije tijd van volwassenen. Het gedeelte van de gesubsidieerde werking dat zich eventueel
uitzonderlijk buiten de vrije tijd afspeelt, verantwoordt de organisatie vanuit haar missie
en visie;
2° de organisatie toont een bovenlokale sociaal-culturele werking aan van minstens twee
jaar onmiddellijk voorafgaand aan de aanvraag;
3° de organisatie neemt een brugfunctie op in de samenleving. Organisaties die
segregerend werken door louter terug te plooien op etnisch-culturele afkomst, komen niet
in aanmerking voor subsidie.

De eerste subsidievoorwaarde maakte in het decreet van 2017 deel uit van het beoordelingskader, en was daar
één van de inhoudelijke beoordelingselementen. De tweede subsidievoorwaarde was in het decreet van 2017
reeds een ontvankelijkheidsvoorwaarde. De derde subsidievoorwaarde is een nieuwe voorwaarde, en werd dus
niet eerder geoperationaliseerd.

Organisaties motiveren hun bijdrage aan de verschillende subsidievoorwaarden in een afzonderlijke bijlage, die
bij de subsidieaanvraag wordt opgeladen. De eerste subsidievoorwaarde (werking in de vrije tijd) wordt
gemotiveerd in een open invulveld, in overeenstemming met hoe dit in het verleden gebeurde. Ook de manier
waarop de organisatie voldoet aan de tweede voorwaarde (sociaal-culturele werking van minstens 2 jaar) wordt
in een vrij invulveld opgevraagd, al krijgt de organisatie hier de instructie om zo veel mogelijk te verwijzen naar
de bijlage met “Kerngegevens en cijfers over de werking”, die verplicht bij de subsidieaanvraag wordt opgeladen.
De derde subsidievoorwaarde wordt tenslotte gemotiveerd in een invulsjabloon waarin organisaties wordt
gevraagd om twee beoordelingscriteria aan te duiden waarin de bijdrage aan deze voorwaarde het duidelijkst
zichtbaar is. Het opnemen van een brugfunctie is eigen aan sociaal-cultureel volwassenenorganisaties, en het
beleidsplan moet dus voldoende elementen bevatten die deze brugfunctie kunnen onderbouwen. Door de
motivatie bij deze voorwaarde te beperken tot twee elementen uit de subsidieaanvraag, blijft de werklast voor
de aanvragende organisaties enigszins beperkt.

4.2 BEOORDELINGSCRITERIA EN SUBCRITERIA

De basis voor de evaluatie en de beoordeling zijn de beoordelingscriteria en de subcriteria zoals ze in het
decreet en het uitvoeringsbesluit zijn bepaald. Om de achterliggende betekenis bij de criteria meer te kaderen,
kunnen organisaties en experten een beroep doen op de memorie bij het decreet van 10 maart 2023.

i,

pagina 8 van 16



Het beoordelingskader in het decreet sociaal-cultureel volwassenenwerk bestaat uit acht inhoudelijke criteria
(zoals missie en visie, rollen en functies) en drie zakelijke criteria (zakelijk beleid, financieel beleid, goed bestuur).
De elf beoordelingscriteria worden elk afzonderlijk getoetst, maar vormen tegelijk een geintegreerd geheel, net
zoals de verschillende onderdelen van de werking van een organisatie met elkaar verband houden. De
inhoudelijke werking van organisaties is onlosmakelijk verbonden met hun zakelijk beleid. Een belangrijke
doelstelling van het beoordelingskader is na te gaan of de zakelijke keuzes van een organisatie (met betrekking
tot kwaliteit, personeelsbeleid, infrastructuur, financiéle middelen, marketing en communicatie...) stroken met
de inhoudelijke keuzes die ze naar voor schuift. De afstemming van het inhoudelijke en het zakelijke luik van de
werking moet realistisch zijn. Het zakelijk beleid moet zichtbaar verbonden zijn met de missie van de organisatie
en haar doelstellingen, functies, doelgroepen...

De experten maken in hun individuele voorbereiding een insteek voor elk inhoudelijk en zakelijk
beoordelingscriterium. Per subcriterium doet de commissie vervolgens een uitspraak of de werking van de
organisatie op dat criterium voldoet, ten dele voldoet of onvoldoende is.

Om de beoordeling gelijkvormig en consistent te laten verlopen zal de administratie ondersteuning bieden aan
de experten. Ze doet dat onder andere door inspirerende vragen te formuleren bij de beoordelingscriteria, door
een aantal relevante cijfers per organisatie te bundelen en door gerichte opleidingen over het
beoordelingskader (bv. over de afstemming inhoudelijk en zakelijk beleid).

De kwaliteit van de evaluatie en beoordeling en de daaruit voortvloeiende evaluatie (positieve evaluatie,
positieve evaluatie met aanbevelingen of negatieve evaluatie) of oordeel (positief advies, positief advies met
aanbevelingen of negatief advies) wordt geschraagd door een intersubjectief proces. Bij de beoordeling wordt
de objectiviteit benaderd door de volledige beoordelingscommissie in het proces te betrekken. Drie
commissieleden nemen het dossier als hoofdlezer door, en de rest van de commissie versterkt via peer review
de kwaliteit van de beoordeling en gaat na of ze op basis van de beschikbare informatie tot eenzelfde advies zou
komen.
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4.3 DE ROL VAN DE ADMINISTRATIE

Het decreet sociaal-cultureel volwassenenwerk bepaalt dat in elke beoordelingscommissie een interne expert
van de administratie zetelt. Welke rol deze expert in de commissie opneemt, wordt evenwel niet verder
gedefinieerd. Daarom formuleert de Adviescommissie een aantal richtlijnen over de rol die deze interne expert
kan opnemen in de beoordelingscommissies.

De interne expert van de administratie heeft een unieke positie binnen de commissie, en kijkt met een specifieke
blik naar de sector en de organisaties die een subsidieaanvraag indienen. Het is bijgevolg niet wenselijk dat deze
expert op dezelfde manier als de externe experten ingezet wordt, en slechts een deel van de dossiers uit zijn of
haar commissie als hoofdlezer beoordeelt. De interne expert leest en beoordeelt alle dossiers als hoofdlezer,
met bijzondere aandacht voor een aantal beoordelingscriteria waarvan uit de evaluatie van de vorige evaluatie-
en beoordelingsrondes is gebleken dat zowel organisaties als commissies die soms anders interpreteerden. Daar
kan de inbreng van de interne expert de meest significante meerwaarde bieden.

Het betreft de volgende beoordelingscriteria:

e 3°de strategische en operationele doelstellingen van de sociaal-culturele volwassenenorganisatie;

e 4° de bijdrage van de sociaal-culturele volwassenenorganisatie tot de realisatie van de drie sociaal-
culturele rollen;

e 7°de bijdrage van de sociaal-culturele volwassenenorganisatie aan het realiseren van sociaal-culturele
participatie van iedereen;

e 10° de concretisering en onderbouwing van het inhoudelijke beleidsplan in een realistisch financieel
meerjarenplan.

De interne expert bereidt voor elk dossier minstens deze criteria schriftelijk voor, maar doet daarnaast
voldoende dossierkennis op om over elk criterium een geinformeerd oordeel te kunnen vellen tijdens de
commissievergaderingen. Voor complexe dossiers, zoals aanvragen van nieuwe organisaties of van organisaties
die uit een remediéringstraject komen, is het aangewezen dat deze expert het volledige dossiers schriftelijk
voorbereidt. Ook de remediéringsrapporten zelf beoordeelt deze expert volledig mee.

De administratie zorgt voor omkadering en afstemming voor en tussen deze experten. Zo kunnen deze interne
experten mee bewerkstelligen dat er minstens naar een aantal criteria waar soms interpretatiediscussies over
waren, met een gelijke blik wordt gekeken. De administratie zorgt er eveneens voor dat er duidelijk over de rol
van deze interne expert wordt gecommuniceerd, zodat de rol en het mandaat van deze interne expert duidelijk
zijn voor de rest van de commissie.
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5 DE BEOORDELINGSPROCEDURE

5.1 CLUSTERING ORGANISATIES

Voor de beoordeling zullen de organisaties met een landelijke werking worden gegroepeerd in een aantal
clusters. Hierbij wordt rekening gehouden met het aantal beschikbare commissieleden, een realistische werklast
en een clustergrootte die het mogelijk maakt om organisaties met elkaar te vergelijken.

Voor de visitatieronde van 2023 heeft de Adviescommissie besloten om organisaties niet langer enkel te
clusteren op basis van de omvang van het subsidiebedrag. Deze clustering wordt verder verfijnd. De grootte van
het subsidiebedrag blijft het eerste criterium om de organisaties te ordenen. Daarnaast worden ook de totale
bedrijfsopbrengsten van de organisatie meegenomen als indicator van de schaalgrootte van een organisatie.
Door de combinatie van de factoren subsidiebedrag en totale opbrengsten wordt de homogeniteit binnen de
clusters aanzienlijk vergroot. Dit voorkomt dat organisaties met een klein subsidiebedrag maar een grote omzet
(door andere subsidies of veel eigen inkomsten) worden gegroepeerd met organisaties met een klein
subsidiebedrag en beperkte omzet. Deze nieuwe clustering werd positief ontvangen door de visitatiecommissies
en zal ook worden toegepast voor de beoordelingsronde van 2025. Hiervoor zullen de gegevens uit de financiéle
verantwoording van 2024 (over de werking van 2023) worden gebruikt.

5.2 NIEUWE ORGANISATIES

Aanvragen van nog niet gesubsidieerde organisaties worden verdeeld over de beoordelingscommissies. In het
verleden stond één commissie in voor de beoordeling van alle nieuwe aanvragen. Het aantal nieuwe
aanvragen is echter moeilijk voorspelbaar, waardoor het niet evident is om de grootte van de commissie of het
aantal nodige commissies af te stemmen op het aantal dossiers. Door de nieuwe aanvragen te spreiden over
de commissies, wordt ook de werklast per commissie gespreid. Zo kan er flexibel worden ingespeeld op elke
hoeveelheid nieuwe aanvragen.

Een aandachtspunt is dat nieuwe organisaties zullen terechtkomen in clusters met andere organisatiegroottes.
Het is essentieel dat commissies voldoende aandacht hebben voor de organisatiecontext bij het beoordelen van
de aanvragen.

Nieuwe aanvragen worden zoals de andere dossiers behandeld door twee externe hoofdlezers en de interne
expert van de administratie.
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5.3 SAMENSTELLING COMMISSIES

Elke commissie bestaat bij voorkeur uit acht externe experts en één interne expert van de administratie en
een extra externe expert die als voorzitter optreedt. Vanwege de hernieuwde samenstelling van de clusters
kan niet worden gegarandeerd dat organisaties uit dezelfde visitatieclusters ook in dezelfde
beoordelingsclusters terechtkomen. Bij de toewijzing van commissieleden aan commissies wordt echter
gestreefd naar zoveel mogelijk continuiteit.
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6 RICHTLIUNEN ADVIES SUBSIDIEBEDRAGEN

Het decreet en uitvoeringsbesluit bevatten een aantal artikels omtrent de bepaling van het subsidiebedrag.

e De minimale werkingssubsidie is 150.000 euro (Decreet, Art. 31)

e Organisaties met zowel een positieve evaluatie als een positief advies kunnen maximaal 25% dalen ten
opzichte van het subsidiebedrag van het laatste werkjaar van de voorafgaande beleidsperiode (voor
organisaties met een andere evaluatie/advies kan de Vlaamse Regering beslissen) (Decreet, Art. 31)

e Organisaties met een positieve evaluatie of positieve evaluatie met aanbevelingen EN een positief
advies of positief advies met aanbevelingen EN maximaal 4 gecumuleerde onvoldoendes kunnen
maximaal 25% dalen ten opzichte van het subsidiebedrag van het laatste werkjaar van de
voorafgaande beleidsperiode (BVR, Art. 13)

In artikel 32 van het decreet staan de regels om te komen tot het geadviseerd subsidiebedrag. Onderstaande
tabel vat deze regels samen.

Positief advies of positief advies
met aanbevelingen

Negatief advies Gelijk of lager
Positief advies Hoger of gelijk
Positief advies met

aanbevelingen

Negatief advies Lager of stopzetten
Positief advies of positief advies
met aanbevelingen

Negatief advies Lager of stopzetten

Hoger of gelijk

Hoger, gelijk of lager

Gelijk of lager

Tijdens de vorige beoordelingsronde in 2020 bleek dat beoordelingscommissies een concreter model wensten
om tot een geadviseerd subsidiebedrag te komen. Gelet op deze feedback, het decreet dat bepaalde dat de
vork voor erkende organisaties een functie is van de resultaten van visitatie en beoordeling, en het
gelijkheidsbeginsel, werkte de administratie tijdens de vorige beoordelingsronde een model uit. Dit model
werd uiteindelijk ook toegepast en geévalueerd. Met deze handvaten ging de administratie ter voorbereiding
van de beoordelingsronde in 2025 ook aan de slag om aangepast aan de regels van het nieuwe decreet een
concreet model uit te werken.

s

pagina 13 van 16



6.1 ERKENDE ORGANISATIES

Het ontwikkelde model is een verdere operationalisering van de decretale regels die de resultaten van de
evaluatie in 2023 en de beoordeling in 2025 combineren (zie samenvattende tabel). Het ligt in de lijn van het
model dat ontwikkeld werd tijdens de beoordelingsronde in 2020.

Het model om tot een geadviseerd subsidiebedrag te komen, start met een categorisering van de organisaties
op basis van de resultaten van de evaluatie in 2023. Vervolgens wordt aan elke categorie een mogelijke
evolutie van subsidiebedrag toegekend afhankelijk van het eindresultaat bij de beoordeling. De voorgestelde
evolutie is verfijnd in verhouding tot de ruime categorieén in de bovenstaande tabel. Tot slot wordt aan elke
mogelijke evolutie een concreet subsidiebedrag toegekend.

Op basis van de resultaten van de visitaties in 2023 worden de organisaties verdeeld in vier hoofdcategorieén
waarbinnen telkens nog verder reliéf wordt aangebracht: organisaties met een positieve evaluatie zonder
aanbevelingen, organisaties met aanbevelingen op 1 of 2 beoordelingselementen, organisaties met
aanbevelingen op 3 of 4 beoordelingselementen en organisaties met een negatieve evaluatie. Ook binnen die
categorieén wordt verder reliéf aangebracht.

De decretale regels betreffende de evolutie van het geadviseerde subsidiebedrag (hoger, gelijk, lager of
stopzetting), worden in het model op basis van de resultaten bij zowel evaluatie als beoordeling verder
verfijnd tot een advies waarin de mate van stijgen of dalen wordt bepaald. De geadviseerde evolutie van het
subsidiebedrag kan daarbij de vorm aannemen van een maximale stijging, een hoge stijging, een gemiddelde
stijging, een lage stijging, gelijk, een lichte daling, een gemiddelde daling, een sterke daling, een maximale
daling of een stopzetting. De combinatie van de resultaten van de evaluatie 2023 en de resultaten van de
boordeling 2025, wordt uitgezet in een matrix die een indicatie geeft van de evolutie van het geadviseerde
subsidiebedrag.

Het model bepaalt voor elke organisatie een bepaalde mate van stijging of daling of gelijk blijven van het
subsidiebedrag. De beoordelingscommissie toetst vervolgens of deze (mathematische) uitkomst van de mate
van stijgen, dalen, gelijk blijven of stopzetten, in lijn ligt met de algemene bevindingen van de commissie.
Daarbij stelt de beoordelingscommissie zich volgende vragen:

e Isde meervraag goed onderbouwd? (bij stijging)

e Iser een goede afstemming tussen het zakelijke en het inhoudelijke beleid? (bij stijging)

o Is de algemene kwaliteit van het gehele beleidsplan en/of kwaliteit van de remediéring in lijn met de

door het model voorgestelde stijging of daling?

Het matrixmodel is dus richtinggevend om het geadviseerde subsidiebedrag te bepalen, maar wordt altijd
getoetst aan de algemene bevindingen van de beoordelingscommissie vooraleer een indicatie voor de evolutie
van het subsidiebedrag (stijgen, dalen, gelijk of stopzetten) in het voorlopige advies wordt opgenomen.
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Waar in het voorlopige advies een indicatie wordt gegeven van de evolutie van het geadviseerde
subsidiebedrag, wordt in het definitieve advies aan de organisaties en aan de Vlaamse Regering, een concreet
subsidiebedrag opgenomen. Om tot die definitieve bedragen te komen, is een voorstel uitgewerkt dat de mate
van stijgen, dalen, gelijk en stopzetten zoals uitgezet in de matrix concretiseert.

6.1.4.1 Bij stijging

Om bij stijging tot een concreet geadviseerd subsidiebedrag te komen, zullen de commissies met vaste
bedragen werken. Een maximale stijging staat dan gelijk aan 150.000 euro, de decretaal bepaalde
minimumsubsidie. Deze werkwijze geeft meer substantiélere groeikansen aan kleinere organisaties dan tot nu
toe het geval was en komt daarmee tegemoet aan de aanbeveling uit het ‘Evaluatierapport Visitaties 2023’
van de Adviescommissie om vanuit het beleid en in de uitwerking van beoordelingsprocedures een kader te
ontwikkelen dat meer financiéle ruimte geeft aan kleinere organisaties. In het voorgestelde model kan het
subsidiebedrag van de kleinere organisaties bijna verdubbelen, terwijl grotere organisaties nog steeds een
volledige minimumsubsidie bovenop hun huidige subsidiebedrag kunnen ontvangen. Dit biedt aan alle
organisaties gelijke groeikansen.

6.1.4.2 Bij daling

(De mate van) een daling van het geadviseerde subsidiebedrag wordt vertaald in een procentuele daling van
het subsidiebedrag dat het laatste jaar van de beleidsperiode 2021-2025 was toegekend. Het werken met
percentages bij het dalen is gemotiveerd vanuit de redenering dat bij de kleinere organisaties — die het
overgrote deel van de gesubsidieerde organisaties uitmaken — een daling met een vast bedrag tot
onrealistische verlagingen van het subsidiebedrag zou leiden waardoor hun overlevingskans in het gedrang
komt.

Als maximale daling is gekozen voor een daling van 25%. De redenering daarachter is dat dit de grootste
mogelijke daling is die nog realistisch is zonder de continuiteit van de werking van een organisatie in het
gedrang te brengen.

Voorgestelde evolutie
Maximale stijging + 150.000 euro
Hoge stijging +112.500 euro
Gemiddelde stijging + 75.000 euro
Lage stijging + 37.500 euro
Gelijk Bedrag voorgaande periode
Lichte daling - 6,25% van voorgaand subsidiebedrag
Gemiddelde daling - 12,5% van voorgaand subsidiebedrag
Sterke daling - 18,75% van voorgaand subsidiebedrag
Maximale daling - 25% van voorgaand subsidiebedrag
Stopzetting -100%
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6.2 NIEUWE ORGANISATIES

Nieuwe organisaties hebben uiteraard nog geen visitaties achter de rug en zijn dus niet onder de decretale
regels over de evolutie van de subsidiebedragen noch onder bovenstaand model te vatten. Bij
subsidieaanvragen van nieuwe organisaties kijken de beoordelingscommissies dan ook steeds naar het
gevraagde subsidiebedrag in verhouding tot de kwaliteit van het beleidsplan.
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