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1 INTRODUCTION 

Avant 2009, le cirque en Flandre bénéficiait d’un subventionnement restreint pour environ sept cirques 
nomades. Le décret du cirque consolida le cadre légal et permit d’élargir le domaine à d’autres formes 
circassiennes. Avec l’année 2009 comme point de départ, cette étude ébauche le résultat de neuf années 
de décret du cirque. Le décret date de novembre 2008 mais la dixième année en cours, n’est pas 
comprise dans les chiffres. Néanmoins, le moment semble adéquat pour communiquer l’ensemble des 
données. 
 
Sans viser une finalité scientifique, l'infographie a pour seul objectif d’offrir un regard rétrospectif. 
Le ministre flamand de la culture, Sven Gatz, préconise de conserver pendant encore quelques années le 
décret de cirque comme dispositif d’aide à part entière et souhaite l’adapter au contexte actuel. Il 
considère de ce fait le cirque non seulement comme un produit artistique mais également comme un 
patrimoine vivant de valeur et un moyen de développement social et d’émancipation dans une société 
diverse. 
 
Son choix de ne pas inclure pour le moment le décret du cirque, par exemple, au décret des arts se base 
sur sa conviction qu’un secteur jeune et en plein essor est fragile. Un décret propre lui apporte un 
dispositif d’appui adéquat. 
 

2 INTERPRÉTATION DES CHIFFRES 

2.1 GÉNÉRAL 

Le décret du cirque constitue le point de départ de l'infographie. Seuls les moyens prévus pour ce 
dispositif d’aide ont été pris en compte. Les chiffres représentent les moyennes des montants annuels de 
2009 à 2017. D’autres dispositifs d’aide, tels que le décret relatif aux droits de l’enfant et de la jeunesse, le 
décret des arts, le décret visant à promouvoir la participation à la culture, les aides provinciales et 
communales, n’ont pas été pris en considération. À l’aube de son dixième anniversaire et de sa réforme 
prochaine, on souhaite proposer  une ébauche du décret du cirque. Le cirque se fait désormais connaître   
grâce à une politique du cirque formalisée depuis 2009 dans un cadre légal. De 2009 à 2018, des 
opportunités ont été créées et saisies avec comme résultat le fait que  le cirque flamand a acquis une 
renommée qui dépasse nos frontières. L’ensemble du secteur du cirque, et non seulement le segment 
subventionné, mérite des félicitations. Grâce à ses efforts et son énergie, le cirque flamand est en plein 
essor et plus vivant que jamais. 
 
Chaque année, la totalité du budget a été attribuée. En 2013, année médiane, le budget s’élevait à 
2.279.000 euros. En 2017, il s’élevait à 1.640.000 euros pour les aides à projet et à 697.000 euros pour le 
Centre du cirque. 
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2.2 ÉCOLES DE CIRQUE 

Environ 10% de la subvention de fonctionnement du Centre du cirque sont directement attribués aux 
écoles de cirque. Il s’agit d’un soutien de base pour les écoles de cirques affiliées possédant une activité 
annuelle fixe et qui s’engagent dans le réseau éducatif du Centre du cirque. Le budget est attribué en 
fonction des heures de formation hebdomadaires. 
Outre ces 10% de soutien de base pour l’activité pédagogique, le Centre du cirque met un vaste 
ensemble de moyens à disposition des écoles de cirque, tels qu’une offre de formations pour les 
animateurs, le soutien aux groupes de production issus des ateliers, l’organisation de rencontres ou des 
contacts avec les écoles supérieures. Les moyens financiers et humains utilisés à ces fins ne sont pas 
inclus dans les 10% cités. 
 
Les écoles de cirque ne sont pas reprises dans le décret actuel, néanmoins leur développement tant 
numérique que qualitatif saute aux yeux. Cette croissance est tout d’abord due à leurs mérites. Malgré 
l’absence de soutien direct dans le cadre du décret, les écoles de cirque ont profité de l’intérêt et de 
l’impulsion créé par le décret. La manière dont elles ont pu se maintenir avec des moyens financiers 
limités est remarquable. Elles sont malheureusement parfois contraintes à instaurer des listes d’attentes, 
ce qui en limite l’accès à certains jeunes. Une politique de prix axée sur ‘le cirque pour tous’, l’importance 
de l’aspect social tant qu’artistique, et, entre autres, la professionnalisation, engendrent une forte 
pression. Le ministre en est conscient et souhaite étudier la possibilité de subventionner les écoles de 
cirque en modifiant le décret.  
 

2.3 FORMATION CONTINUE 

Le succès des écoles de cirque se traduit également par un succès des écoles supérieures de cirque. La 
part majeure des aides pour des formations continues a été octroyées à des jeunes qui ont en moyenne 
20 ans et s’orientent, après leurs études secondaires, vers une école supérieure de cirque. Les artistes 
professionnels peuvent eux aussi se former ou se spécialiser et demander des aides. On constate ces 
deux dernières années une évolution dans les demandes. Là où elles concernaient principalement des 
baccalauréat , elles concernent à présent des baccalauréats combinés avec des formations spécifiques, ce 
qui constitue une évolution dans le domaine du cirque. À titre d’exemple, l’aide octroyée à deux 
Flamands en 2016 dans le cadre d’une formation en dramaturgie circassienne, une collaboration entre le 
Centre national des arts du cirque (France) et l’Ecole Supérieure des Arts du Cirque (Bruxelles), ainsi 
qu'une formation technique en ‘rigging’ 
 
Ces formations illustrent l'évolution et la professionnalisation de la pratique circassienne, où l’attention 
se porte vers l’étude et l’application de processus et plus de sécurité.  Près de 35% des étudiants 
subventionnés - majoritairement des hommes - ont par la suite introduit une demande d’aide à la 
création; ils sont devenus créateurs de cirque et sont restés actifs dans le secteur. La passion et la 
motivation des artistes circassiens sont souvent plus fortes que la réalité financière d’un domaine où les 
moyens sont limités . 
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Les aides interviennent à hauteur de 80 % des frais d’études, de séjour et de voyage. La plupart des 
étudiants subventionnés se rendent dans les pays voisins, en France ou aux Pays-Bas; les frais de voyage 
sont donc en général peu élevés. Après les Pays-Bas et la France, avec respectivement 27 et 10 étudiants 
uniques subventionnés, suivent le Canada (2), la Suède (2), l’Espagne (2), l’Italie (1), le Danemark (1), La 
Russie (1), l’Ukraine (1), et la Slovaquie (1). Dans ces derniers cas, il s’agit souvent de formations hautement 
spécialisées axées vers des artistes circassiens professionnels expérimentés. Aux Pays-Bas et en France, il 
s’agit principalement, mais pas uniquement, de baccalauréats. La plupart des étudiants choisissent des 
écoles supérieures aux Pays-Bas, comme Codarts à Rotterdam ou ACaPA à Tilburg.  
 
Ces dernières années le budget alloué au cirque  a été insuffisant pour octroyer le nombre maximum de 
subventions tels que fixées par le décret, avec un nombre historiquement bas en 2017. 
 

2.4 FORMATION PÉDAGOGIQUE 

L’âge moyen des étudiants en formation pédagogique est passablement plus élevé que celui en 
formation continue. Il s’agit d’étudiants ou d’artistes ayant déjà suivi une formation de cirque qui 
choisissent en complément une formation pédagogique. La formation la plus subventionnée est celle de 
l'École du Cirque de Bruxelles. La subvention finance au maximum 50% des frais d’inscription.  
 
L’accès à cette formation comporte certains obstacles : 

• des frais d’inscription élevés ; 
• une formation non-reconnue, qui ne délivre pas de diplôme reconnu ; 
• une formation à temps plein pendant une année scolaire complète. 

 
En outre, une subvention a été octroyée de manière ponctuelle en 2016 à une formation courte de cirque 
social ( 8 artistes flamands), une collaboration, née d’un besoin réel, entre les réseaux d’écoles de cirque 
flamand et néerlandais. 
 
Entre 2009 et 2017, 26 étudiants ont bénéficié de subventions à la formation. 
 

2.5 CRÉATION 

Les créateurs de cirque nourrissent le secteur et lui donnent forme  par leur vision et leur recherche 
artistique. Leurs productions sont programmées dans les festivals et les centres culturels. Sans créations, 
il n’y a pas de diffusion, pas de spectacles et pas de public. 
 
À ce jour, le décret du cirque subventionne tant les organisations que les créateurs individuels. Pour ces 
derniers, un maximum de €5.000 par projet est prévu. Il s’agit principalement d’artistes débutants 
fraîchement diplômés qui se lancent dans un premier projet de petite envergure comme artistes 
professionnels, sans avoir fondé une structure propre. Entre 2009 et 2017, 78 des créations 
subventionnées émanent de personnes physiques. 
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Ces dernières années, on remarque une augmentation nette de l'aide à la création par rapport aux 
premières années du décret. Cette tendance s’explique par la vision de la commission, suivie par les 
autorités: accorder une grande importance à la création et étudier de près l’adéquation avec d’autres 
chapitres du décret (surtout les festivals) afin d’éliminer les disparités ; de ce fait, le pourcentage d’aide à 
la création a augmenté par rapport aux premières années. D’autre part, l’attention accrue pour le cirque 
en Flandre augmente sa croissance et facilite et stimule la création. 
 
Le montant octroyé à la création est peu élevé par rapport au budget total du cirque. Un ensemble de 
facteurs l’explique: 
 

o la fragilité financière à se lancer dans un spectacle de grande envergure ; 

o l’incertitude artistique et administrative face à l’introduction d’une demande de subvention ; 

o la réalité d’une communauté artistique limitée et récente ; 

o le temps de création plus long que pour certains spectacles et le fait que les spectacles 

tournent plus longtemps 

o de grands projets qui ont bénéficié d’au moins €50.000 de subventions durant ces neuf 

dernières années : 

o Collectif Malunés asbl  
o Nationaal Circus van Vlaanderen asbl (Circus Ronaldo) 
o Side-Show asbl 
o Circus Marcel asbl 

 

2.6 ORGANISATIONS DE FESTIVALS DE CIRQUE 

Les festivals de cirque connaissent un succès croissant en Flandre. Leur capacité à atteindre un public et 
à offrir des opportunités de jeu aux artistes leur confère une place de choix dans le décret du cirque. 
Au sein d’un contexte budgétaire tendu, il incombe au ministre et à la commission la lourde tâche de 
répartir judicieusement les subventions entre les différents chapitres du décret. Octroyer trop peu d’aide 
à la création peut causer une stagnation mais la diffusion a elle aussi besoin des moyens financiers 
nécessaires à la présentation des créations. 
 
Les festivals subventionnés entre 2009 et 2017 se situent un peu partout en Flandre: Menin, Bruges, 
Roulers, Courtrai, Gand, Alost, Louvain, Anvers, Borgerhout, Wilrijk, Mol, Hasselt, Neerpelt. 
Les festivals jouent souvent un rôle de coproducteur et contribuent de la sorte, financièrement ou non, 
au processus de création de spectacles. Tout dépend de l’interprétation donnée par l’organisateur au 
terme de “coproduction”, qui ne couvre pas seulement un apport en argent liquide mais concerne tout 
autant l’accueil en résidence, le pré-achat d’un spectacle, la mise à disposition de matériel ou d’un 
espace, l’encadrement, etc. Ces différentes interprétations compliquent la collecte de données exactes. De 
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manière générale, il est admis que les organisateurs de festivals subventionnés soutiennent la création à 
hauteur d'environ 75.000 à €100.000 par an. 
 

2.7 DIFFUSION INTERNATIONALE 

Les productions créées en Flandre tournent à l’échelle internationale. Les aides à la diffusion rendent 
abordables les déplacements, les rémunérations pour des journées de répétitions ou de voyage ou 
l’accompagnement par un technicien. L’accueil dans des lieux de présentation tels que les festivals OFF 
où les compagnies sont invitées à se produire presque gratuitement dans le but de se présenter à un 
public de professionnels, génère des demandes de subventions. Ce type de diffusion non rémunéré dont 
les coûts sont intégralement portés par les autorités subventionnantes ou par des fonds propres de la 
compagnie suscite des questions d’ordre éthique dans le chef des organisateurs étrangers. Néanmoins, 
les compagnies sont enclines à y présenter leur travail dans le but d’être remarquées. 
 
Les spectacles flamands ayant obtenu des aides à la diffusion tournent principalement en Europe, avec 
une nette prépondérance pour la France. Ceci n’est pas étonnant vu son grand nombre de festivals de 
cirque renommés et le fait que la France a développé bien avant la Flandre une politique du cirque 
rénovée. Après la France, suivent le Royaume-Uni, l’Espagne, les Pays-Bas et l’Allemagne, ensuite 
l’Autriche, le Danemark, la Norvège, le Portugal, la Suède, la Suisse, ainsi que des passages uniques en 
Lettonie, en Italie et en Slovaquie. En dehors de l’Europe, des compagnies ont bénéficié de subventions 
pour se produire au Mexique (2) et au Brésil (1). 
 

2.8 TOURNÉE NOMADE 

Ce volet comprend 
• les cirques qui, en régie propre, se produisent toute l’année, à l’exception d’une courte pause 

hivernale, dans différentes communes et villes de Flandre ; 
• les cirques disposant d’une infrastructure propre qui proposent leurs spectacles aux centres 

culturels et aux organisateurs de festivals moyennant un cachet. 
 
Ces deux groupes sont peu nombreux en raison des frais fixes élevés et des lourds investissements tels 
que tentes, véhicules ou main-d'œuvre que nécessite leur fonctionnement.  
Le décret de cirque rénové continuera à subventionner les cirques perpétuant la tradition nomade qu’ils 
revendiquent et affectionnent. 
 
Ces cirques à caractère traditionnel continuent de transmettre leur art de génération en génération. 
Force est de constater qu’une nouvelle génération de jeunes nés dans le cirque, se perfectionne dans les 
écoles de cirque et les formations supérieures. D’autre part, certains jeunes issus des écoles supérieures 
de cirque et qui n’ont pas grandi dans une famille de cirque, choisissent d’acheter une tente, de 
cohabiter et de travailler en tant que collectif malgré le risque financier que cela engendre. 
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2.9 PROJETS DE PROMOTION 

Ce dispositif d’aide a pour but de promouvoir et de mettre en avant la politique du cirque en Flandre. 
Ces dernières années, seul un budget restreint a été octroyé à des projets de promotion. Ceci s’explique 
par: 
  

• le maximum de deux projets par an, fixé par le décret ; 
• le fait que ces projets sont les premiers à ne pas être retenus lorsque le budget est insuffisant ; 
• le rôle important joué par le Centre du cirque en matière de promotion du cirque en Flandre. 

 
Extreme Convention, - une réunion internationale d’artistes circassiens de tous âges et de tous niveaux, 
organisée par l’école de cirque anversoise Ell Circo D’ell Fuego asbl, - et deux publications, - plus 
précisément un livre sur l’histoire de la jonglerie en Belgique De Duif is dood et une étude de Not 
Standing portant sur les processus de création des spectacles de cirque, - constituent les projets de 
promotion majeurs. 
 

2.10 CENTRE DU CIRQUE 

Le Centre du cirque a pour mission de développer, soutenir et promouvoir le cirque en Flandre et reçoit 
une subvention à cet effet.   
Le Centre du cirque est la seule organisation qui, dans le cadre du décret du cirque, bénéficie d’une 
subvention de fonctionnement sur base d’un plan de gestion de cinq ans. La tâche du Centre du cirque 
est fixée par le décret du cirque et concrétisée chaque année par le biais du rapport d’avancement. De 
2009 à 2018, la subvention est restée la même ; suite à des restrictions, elle se situe en 2018 en dessous 
du niveau de départ en 2009. Seules les indexations ont causé un léger rétablissement après les coupures 
budgétaires de 2010 et 2011. 
 
Comme mentionné ci-dessus, le Centre du cirque verse 10% de sa subvention annuelle aux écoles de 
cirque. 
 
Le Centre du cirque remplit plusieurs rôles différents et investit également dans les créations flamandes. 
Le pourcentage de 2,6% mentionné dans l’infographie (une moyenne pour la période de 2009 à 2016) 
couvre uniquement l’aide à la création octroyée à des groupes de production issus des écoles de cirque. 
En outre, le Centre du cirque intervient de manière indirecte dans le soutien aux nouvelles créations 
grâce à des initiatives tels que des week-ends de coaching, un partenariats avec CircusNext, Smells Like 
Circus, le rapport annuel des programmateurs ou des master class destinées aux artistes. Le Centre du 
cirque facilite annuellement une quinzaine de créations à De Expeditie à Gand. 
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3 ADÉQUATION ENTRE LES VOLETS DE SUBVENTIONS 

3.1 FORMATION VERSUS ÉCOLE DE CIRQUE 

Les jeunes qui suivent une formation continue entament souvent leurs parcours dans une école de 
cirque. Après la formation continue, ils sont actifs en tant qu’artistes professionnels et combinent 
souvent leur travail artistique (en tant qu’artiste physique ou créateur) avec une charge de cours. 
Néanmoins, l’infographie ne met pas la formation continue en rapport avec l’école de cirque puisqu'à ce 
jour, cette dernière n’a aucun lien avec le dispositif d’aide du décret du cirque. 
 
Une formation d’animateur assure le lien avec les écoles de cirque, qui ont grandement besoin de profils 
pédagogiques dûment formés afin d’encadrer un nombre croissant de membres et de professeurs 
débutants. Ici aussi notons l’absence d’un lien entre la formation d’animateur et l’école de cirque, 
puisqu’il se situe également hors décret. 
 
Les artistes qui en raison de leur âge ou de blessures ne peuvent plus se produire sur scène, peuvent 
développer une belle carrière de professeur, de metteur en scène ou de coach. 
 

3.2 FORMATION VERSUS CRÉATION 

On retrouve souvent les artistes ayant bénéficié d’une aide à la formation dans des dossiers de création. 
Ce n’est pas le cas des demandeurs ayant choisi une formation pédagogique puisqu'ils s'orientent 
logiquement vers un avenir dans l’enseignement plutôt que vers une carrière de créateur ou d’artiste de 
scène. 
  
Exceptionnellement, des artistes formés uniquement en école de cirque (et s’étant perfectionnés en 
autodidactes) intègrent des créations subventionnées. En général, ces artistes sont actifs avec un statut 
d’animateur. 
 
Près de 35% des étudiants subventionnés pour une formation continue sont cités comme créateurs dans 
des productions subventionnées. Ce pourcentage est remarquable puisque l'artiste peut tout à fait 
choisir une carrière d'interprète sans pour autant se lancer dans la création d’un produit artistique 
propre. Investir dans les formations génère des résultats dont une grande partie alimente à son tour le 
développement du cirque. 
 

3.3 CRÉATION VERSUS FESTIVALS 

Les créations sont achetées et montrées par des festivals ce qui permet aux artistes circassiens d’amortir 
partiellement leurs investissements dans leur produit artistique. Les centres d’art et centres culturels 
accueillent de plus en plus des créations circassiennes, ce qui en fait des partenaires intéressants. La 
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programmation au sein de ces institutions dépasse néanmoins le sujet de cette étude (limitée au décret 
du cirque) et n’est pas développée. 
 

3.4 CRÉATION VERSUS DIFFUSION INTERNATIONALE 

Les compagnies de cirque subventionnées pour la création d’un nouveau spectacle, introduisent 
fréquemment dans un deuxième temps une demande d’aide à la diffusion internationale. Presque toutes 
les organisations ayant obtenu une aide à la diffusion internationale entre 2009 et 2017 avaient au 
préalable été subventionnées pour la création d’un nouveau spectacle. Une nouvelle création ne fait pas 
automatiquement l’objet d’une tournée à l’étranger. Un spectacle existant et n’ayant pas bénéficié d’une 
aide à la création peut partir en tournée. Pour les premières années du décret, cette dynamique est 
évidente puisque les dates de création sont antérieures au décret du cirque. 
 
Comparés par exemple aux compagnies de théâtre, les spectacles des artistes circassiens tournent sur 
des durées plus longues. De même, le processus de création du cirque est en général plus long que celui 
du théâtre. Amortir le coût des investissements dans une production relève donc de l’exploit, même si 
celle-ci connaît un grand succès. Une diffusion de longue durée, tant à l’échelle nationale 
qu’internationale, constitue donc un atout. Dans le meilleur des cas, les artistes tournent un spectacle 
existant et investissent leurs bénéfices dans une nouvelle création. En général, un spectacle gagne en 
qualité dans la durée. Il serait donc dommage de ne pas lui donner les moyens d’arriver à maturité. 
 

3.5 CRÉATION VERSUS TOURNÉE NOMADE 

Les cirques nomades créent eux aussi leurs propres spectacles car ils constituent l’essence de leur vie 
nomade. Ces dernières années, les cirques traditionnels voyageant de commune en commune et se 
produisant en régie propre ont uniquement été subventionnés pour des tournées nomades. D’autres 
cirques sous tente tournant en Flandre ont bénéficié d’aides tant à la création qu’à la diffusion. 
 

3.6 LE CENTRE DU CIRQUE VERSUS LES AUTRES 

Le lien entre le Centre du cirque et les autres volets du dispositif de subventions a été illustré à la 
rubrique ‘Centre du cirque’. Il est évident qu’en tant que plate-forme, l’organisation entretient des 
relations avec l’ensemble du secteur et donc avec tous les volets du décret. 
 
 
 
 
Pour tout complément d’information concernant l'infographie: 
Machteld De Smedt 
+322 553 41 94 
machteld.desmedt@vlaanderen.be 
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